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｜宮城県災害復興⽀援⼠業連絡会HP
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③士業連絡会との連携
東北本部 齋藤明 ｜災害復興まちづくり⽀援機構HP

1995.1 阪神淡路⼤震災

2004.1 全国まちづくり
フォーラムで
⽀援機構が設⽴

全国各地で⼠業連携のうごき

2021.5 全国⼠業連絡会が設⽴
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｜東北弁護⼠会 被災者⽀援のために「災害ケースマネジメント」の制度化に向けた法改正等を求める決議（東北弁護⼠会HP 2019.7.12）

災害復旧制度の問題
・応急修理制度を利⽤すると応

急仮設住宅には⼊居できなくな
るなど、形式的な運⽤などの問
題がある。

・東⽇本⼤震災発⽣後12年が経
過したが、住家を⼗分に修繕で
きない在宅被災者が多数存在し
ている。
被災者⽀援の必要性
・⽣活再建のため「災害ケース
マネジメント」を制度化し被災
者に寄り添った⽀援を可能とす
る必要がある。

(１)災害対策基本法を改正し、ボ
ランティアとの連携のほか、弁護
⼠等専⾨⼠業団体を含む各種の⺠
間団体との連携の強化を義務づけ、
連携による被災者⽀援の仕組みを
策定すること。
(２)防災基本計画、地域防災計画
に、弁護⼠等専⾨⼠業団体等の連
携による⽀援策を計画・記載し、
その体制づくりに努⼒すること。
(３)災害救助法を改正し、被災者
のニーズ調査及び⽣活再建⽀援の
ため情報提供業務を定めること。
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https://www.nhk.jp/p/gendai/ts/WV5PLY8R43/blog/bl/pkEldmVQ6R/bp/pjE6gkgPNz/

出典）NHKクローズアップ現代HP
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災害発⽣

損害なく避難しない

損害はあるが避難所に
いかない

損害箇所を修理できない

準半壊(10%以上損害)

⼤規模半壊(40%以上損害)

全壊(50%以上損害)

在宅被災者

⾃⼒再建や
災害公営住宅

応急修理費補助を使うと仮設住宅に⼊居できない

仮設住宅に⼊居できる

仮設住宅に⼊居できる

応急修理
制度59.5万円

基礎
⽀援⾦

加算
⽀援⾦

半壊(20%以上損害)

中規模半壊(30%以上損害)
公
費
解
体

損害があり避難所へ

損害箇所を修理した
何
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出典）弁護⼠永野海 法律と防災のページ 「被災者⽣活再建カード」
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災害対策本部の設置・運営
（警察・消防・自衛隊・海保）

被害情報の収集・整理

住民・マスコミへの広報

救出・救助・捜索活動 災害拡大防止活動

遺体の収容・埋火葬

避難勧告・指示、誘導、帰宅困難者対策
避難所の開設・運営

物資の調達・支援

公共土木・ライフライン対策

震災廃棄物・し尿処理対策

災害時要援護者対策

心のケアの活動

ボランティア等の受入・連携

医療救護活動、保健衛生活動
疾病・感染症対策

建築物対策・住宅確保対策

財務・生活救援対策

農林水産業関連対策 商工業関連対策

教育対策

原発関連対策

復興ｷｬﾝﾍﾟｰﾝ

スクールカウンセラー

住宅相談窓⼝

義捐⾦・⼆重ローン対策

DMAT

ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱｾﾝﾀｰ ⽀援連絡調整

⼼のケアチーム

介護職員派遣

焼却炉

災害査定

モニタリング

海外からも⽀援物資

帰宅困難者受け⼊れ

⺠間
協定

避難所開設・避難者リスト公開

⼟葬開始 ⾝元不明遺体の保管・引渡し

医療救護班

※「東日本大震災－宮城県の6か月間の災害対応とその検証－」より筆者作成

東⽇本⼤震災の教訓についてふれる。我々は備え以上のことはできない。危機管理と対応計画は、
最悪のシナリオに基づいて⾏う必要がある。不確実な状況下での判断と対応が必要で、そのため
にはレジリエント社会（回復⼒）の構築が必要。皆さんと思いを伴に、そして思いを⾏動にして
いきたい。（東北⼤学今村先⽣の基調講演）＝ 準備が⼤切 ひ

と
た
び
⼤
き
な
災
害
が
起
き
れ
ば

準
備
し
た
こ
と
し
か
⾏
動
で
き
な
い

し
か
し
準
備
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
復
旧
の

⾏
動
は
待
っ
た
な
し
に
や
っ
て
く
る

日
本
の
災
害
対
応

被
災
し
た
人
の
ケ
ア
が

東⽇本⼤震災復興10年事業
2023年シンポジウム
複合災害の復興に学ぶ
ふくしまからの発信8



出典）上段：⽀援の質とアカウンタビリティ向上ネット
ワーク(JQAN)
(特活)国際協⼒ NGO センター(JANIC)
能⼒強化グループ内
https://jqan.info/

下段：私たちの避難所⾰命HP
http://shelter-for-women.jp/jp/index.html
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出典）私たちの避難所⾰命HP
http://shelter-for-women.jp/jp/index.html

本
当
に
大
切
な
こ
と

ス
フ
ィ
ア
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク 東⽇本⼤震災復興10年事業

2023年シンポジウム
複合災害の復興に学ぶ
ふくしまからの発信10


